Gobierno Local
y Educacion

Social



Gobierno Local
y Educacion




CAPITULO 1

EDUCACION Y TERRITORIO. EL FACTOR
PROXIMIDAD Y DE COMUNIDAD
EN LAS POLITICAS EDUCATIVAS

por JOAN SUBIRATS 1 HUMET
Universitat Auténoma de Barcelona

1. Introduccién

El territorio ha jugado un papel esencial en la confi-
guracion de las relaciones sociales hasta tiempos muy re-
cientes. No pretendemos aqui ocuparnos con profundi-
dad de un tema que mereceria otro tipo de marco y de
dedicacion, pero es indudable que hasta hace muy pocos
afios era impensable plantearse relaciones politicas, eco-
némicas o sociales que no estuvieran muy determinadas
por las coordenadas y las constricciones que marcaban
los distintos ambitos territoriales. Los poderes publicos
tenian en el territorio, la poblacién en el mismo asenta-
da y en su soberania especifica, sus elementos constitu-
yentes. Las empresas pensaban en sus clientes potencia-
les desde una légica territorial, y trataban de proteger o
de influir en la proteccidn de su ambito territorial de in-
fluencia y de clientela con los adecuados aranceles. Las
mismas relaciones sociales dificilmente podian abstraer-
se de los condicionantes que marcaba el &mbito territo-
rial estricto delimitado por la vivienda, el barrio, el lugar
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de trabajo o estudio, los lugares de ocio. La escuela era
un referente esencial en ese universo. Para muchos nifios
y jovenes el ir y venir de la escuela era una de sus pri-
meras aventuras. Los compafieros de la escuela y su ma-
yor o menor proximidad a la escuela y al propio domici-
lio delimitaban un mapa virtual fuera del cual se alzaba
lo desconocido. Esa descripciéon puede resultar mas o
menos exacta, dependiendo, entre otras cosas, del propio
tamarno de la poblacidn en que se vivia. Pero, distincio-
nes al margen, lo cierto es que la vinculacién escuela-te-
rritorio, como tantas otras vinculaciones territoriales,
mencionadas o0 no, era muy significativa.

No creo que hoy pueda decirse exactamente lo mis-
mo. En los dltimos veinte afios hemos asistido al acele-
ramiento brusco y sin precedentes de la hasta ahora len-
ta desvinculacion de las ataduras de espacio y de tiempo
qgue habian caracterizado la aventura humana en los si-
glos precedentes. Tampoco tenemos que insistir mucho
en un tema suficientemente argumentado y del que todos
tenemos evidencias directas. Los poderes publicos tratan
de no perder posiciones buscando formas de articulacion
mas alla de las fronteras, tanto en el nivel estatal como
en los niveles regionales o locales. Uniones entre estados,
redes regionales o de ciudades, surgen por doquier. Pero
su dinamismo es muy inferior al que atraviesa un mer-
cado econdémico ya plenamente mundializado, en el que
la misma palabra «localizacién» industrial o de negocios
ha dejado de tener sentido, en un conglomerado de em-
presas que encuentran precisamente en la desvinculacion
territorial una de sus mayores fuentes de beneficio o de
reducciodn de costes. Las mismas relaciones sociales han
ido tendiendo a seguir esa pauta de conexién que pres-
cinde de los elementos de proximidad o lejania territorial.
Tampoco creo que sea necesario insistir en algo que ex-
perimentamos a diario. La misma escuela esta siendo
afectada por esos cambios. No so6lo por las potencialida-
des de usar informacion y conectar con fuentes educati-
vas inimaginables hace unos afios, o no sélo por la posi-
bilidad de seguir a distancia todo tipo de cursos y
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acontecimientos, sino también por la voluntad de los pa-
dres de buscar escuela para sus hijos mas alla de lo que
marcan las tradiciones territoriales. Lo que algunos auto-
res llaman «afinidades electivas», o dicho de manera mas
convencional, los procesos de segmentacion social y la me-
jora de las comunicaciones permiten escoger escuela para
los hijos sin demasiadas cortapisas de distancia.
¢ COmo, a pesar de todo ello, desde aqui reclamamos
una nueva forma de entender educacion y territorio, si
acabamos de reconocer que la mundializacion econdmi-
ca y las nuevas tecnologias de la informacién y de la co-
municacion estan acabando con las tradicionales limita-
ciones espaciales? Como ya se ha dicho (Borja-Castells,
1997, p. 67), la l6gica espacial caracteristica de nuestro
tiempo, en la que dominan el espacio, los flujos de capi-
tal, informacion y conocimiento, sin que sea significati-
va la base territorial desde la que se generan, no es la
Unica posible. Podemos aceptar que es y sera la domi-
nante, pero no la Unica forma espacial posible. Seguira
existiendo, frente a esa realidad mundializada, un espa-
cio de la cotidianeidad, un espacio para seguir experi-
mentando la relacidén cara a cara, la relacién interperso-
nal basada en la cercania, en la interaccién diaria del
lugar compartido. Es precisamente en esa tension entre
mundializacién y localismo, entre sociedad global y co-
munidad, en la que queremos colocar nuestra reflexion
sobre las nuevas relaciones entre educacién y territorio.
Para ello, nos introduciremos en el (re)analisis de diver-

SOs conceptos que nos seran utiles: ciudad, comunidad y
escuela.

2. Ciudad y desarrollo local

Las grandes ciudades son hoy sinénimo de libertad,
de @céptacion'de las diferencias, de vivir en sociedad con
muchas oportunidades y alternativas de trabajo y ocio.
Pero son también simbolo de inseguridad, de anonimato,
de despersonalizacion de las relaciones y de los intercam-
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bios. La progresiva desaparicion de muchos personajes y
ambitos en los que se articulaban las relaciones persona-
les (conserjes de fincas, serenos, cobradores, pequefias
tiendas, calles sin trafico), y la continua despersonaliza-
cion de muchas interacciones (grandes superficies, uso de
automovil, cajeros automaticos, transacciones electroni-
cas, congelados...) provoca, al mismo tiempo, la sensa-
cion de aislamiento y la sensacion de autonomia personal
sin cortapisas ni dependencias. Todo lo que las grandes
ciudades tienen de creaciéon de grandes marcos de liber-
tad lo pueden tener de aislamiento y de insularidad-inso-
lidaridad.

Las ciudades estan, asimismo, atravesando momentos
de especial tensién por lo que se refiere a sus modelos de
desarrollo y de disefio estratégico de su futuro. Como no
podia ser de otra manera, el rdpido agotamiento de los es-
guemas caracteristicos de las sociedades industriales de
los siglos xIx y xx en estos ultimos veinte afios han su-
puesto, de manera mas o menos explicita, un replantea-
miento de los modelos de desarrollo y crecimiento urba-
nos. La cada vez mas clara desconexion industria-ciudad,
los nuevos procesos de segmentacion y exclusidn social
(étnicos, de edad, de género...) con sintomas de cronifi-
cacion se combinan con nuevos incentivos culturales, co-
merciales y de ocio que hacen cada dia mas atractivas
esas mismas ciudades. Las nuevas realidades urbanas en
ese nuevo contexto ya mencionado de mundializacion exi-
gen también una mayor pluralidad en los protagonismos
relacionados con la gobernacién urbana, que sepa reco-
ger la riqueza de la pluralidad de actores presentes, y sus
distintos vinculos, publicos, mercantiles o sin animo de
lucro.

Por otro lado, constatamos que el propio concepto de
bienestar, muy vinculado desde su plasmacion institucio-
nal en la segunda posguerra a los ambitos estatales don-
de se forjaban las grandes politicas redistributivas, ha ido
complementandose con otras demandas y perspectivas.

El bienestar es cada vez menos una reivindicacion global
Yy se/va convirtiendo y concretando en demandas perso-
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nales y comunitarias, articuladas en torno a la vida coti-
diana. VVa ganando espacio la idea que los problemas y las
expectativas generadas en y a través de las organizacio-
nes sociales primarias requieren soluciones concretas,
pero requieren sobre todo soluciones basadas en la pro-
ximidad. Cada vez resulta més dificil desde ambitos cen-
trales de gobierno dar respuestas universales y de calidad
a las demandas de una poblacidon menos indiferenciada,

mas consciente de sus necesidades especificas. Y eso
hace que el foco de tensiodn se traslade hacia niveles mas
cercanos al ciudadano, asumiendo asi los gobiernos loca-
les una nueva dimension como distribuidores de bienes-
tar comunitario. Se va pasando, de este modo, de una
concepcion en la que el bienestar se entendia basicamen-

te como un elemento de seguridad en el mantenimiento

de los derechos sociales para toda la poblacién (univer-
salismo-redistribucién), a una vision en la que ese bie-

nestar pasa a ser entendido como una nueva forma de ar-

ticular las relaciones sociales de manera integradora y
solidaria (particularismo-participacién). Surgen asi nue-
vas necesidades, nuevas demandas que parecen poco al-

canzables desde ambitos de gobierno no local.

De esta manera constatamos un importante refuerzo
de los vinculos comunitarios, a partir de la identificacion de
las personas con su entorno mas cercano, entorno en el
gue dejan de ser unidades aisladas, para convertirse en
elementos constitutivos y participantes. EI mundo local,
entendido como marco complementario del sector publi-
Cco y no publico en su conjunto, mantiene la escala hu-
mana necesaria para vehicular sentimientos de pertenen-
cia, esenciales en la vida de las personas, y que, aunque
parezca paraddjico, aumentan a medida que la globaliza-
cion y la mundializacion van tomando mas fuerza.

El «localismo», entendido como el reforzamiento de
los vinculos comunitarios, genera un nuevo posiciona-
miento de la identidad personal y comunitaria en la bus-
queda de las propias soluciones, haciendo también mas
sencillas las actuaciones y su adaptacion a la realidad.
Ello no ha de querer decir que se tienda a hacer desapa-
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recer las estructuras universalizadas traspasandolas al
mundo local para garantizar asi, al menos, tedricamente
su pervivencia. Lo que es preciso es redefinir politica-
mente quién se ocupa de qué, y redistribuir competencias
y recursos hacia el mundo local, que es probablemente el
que mas puede asegurar la viabilidad y la efectividad de
las politicas de bienestar.

En Espafia, el momento de pleno despliegue de las 16-
gicas de mundializacién ya mencionadas ha coincidido
con un cierto replanteamiento de las prioridades de las
instituciones locales. Hace veinte afios, la simple espe-
ranza de contar con consistorios elegidos democratica-
mente y la cantidad de cosas que estaban por hacer en
los pueblos y ciudades del pais, hacian casi innecesario el
plantearse muchos dilemas sobre prioridades, protago-
nismos institucionales o maneras mas o menos «estraté-
gicas» de hacer las cosas. Estos veinte afios de democra-
cia local han ido resolviendo muchos problemas y
carencias, pero estos mismos éxitos han ido también po-
niendo de relieve las limitaciones, la falta de un debate de
fondo sobre, por ejemplo, qué tipo de desarrollo y de ciu-
dad se quieren, qué tipo de gobierno se precisa, qué dis-
tribucidn de protagonismos y de responsabilidades entre
iniciativa publica, iniciativa social y respuestas mercanti-
les son las mas adecuadas en cada caso. Hace veinte afios
estaba claro el qué se tenia que hacer (todo lo que el fran-
quismo no habia hecho), no se dudaba de quién tenia que
hacerlo (el municipio), y hasta el cabo de unos afios no
se fue poniendo en cuestion el como se hacian las cosas
(los Mecanismos procedimentales y administrativos habi-
tuales en unos ayuntamientos que antes de la transicion
hacian mas bien pocas cosas).

El raquitismo municipal heredado del franquismo, y
la gran fuerza de demanda de los ciudadanos orientaron
los primeros afios de democracia local hacia la construc-
cién de organizaciones capaces de aumentar y mejorar
los servicios que ofrecian a sus ciudadanos sin pregun-
tarse en demasia lo que tenia que hacerse. Es en este con-
texto en el que podemos hablar de un cierto proceso de
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despolitizacion del primer gobierno local. Se hacia todo
y de todo. Y se hacia sin plantearse demasiado a fondo
que modelo de ciudad o de desarrollo local se estaba im-
pulsando. La politica (entendida como estrategia en la
que proyectar valores) no era la primera preocupacion.
Hasta los primeros afios de la década de los noventa, lo
que parecia preocupar mas eran los temas de gestién, con
un especial énfasis en los problemas ya tradicionales del
urbanismo y en los mas nuevos de la promocién econ6-
mica local.
Los afios noventa marcan un cierto punto de infle-
Xiéon. Coinciden muchas cosas. Las estrecheces de los pre-
supuestos publicos después de muchos afios de incre-
mentalismo constante y ante el cambio que imponian las
condiciones de Maastricht. Pero, sobre todo, la sensacion
de que si iban agotando la gran reserva de cosas no he-
chas con que se habia iniciado el periodo de democracia
local. En este nuevo contexto parecia y parece que ya no
se trata tanto de construir como de mantener. Ya no bas-
ta con gestionar, se ha de saber cual es la direccién que se
quiere seguir. Los temas sociales sobre todo, y, en menor
medida, los temas ambientales aparecen con fuerza en las
agendas de actuacion de los poderes publicos locales de
finales de los noventa, muchas veces situados en un de-
bate mas general que toma la forma de «planes estratégi-
cos». En esos debates, centrados en la perspectiva de
cOmo queremos que sea nuestra ciudad o nuestro pueblo,
surgen interrogantes sobre las vias de relaciéon entre insti-
tuciones representativas, o sobre la necesidad de mejorar
los canales de comunicacién y participacion de la comu-
nidad en la politica local. Podriamos pues afirmar que, en
muchos casos, la recepcion de la mundializacion en Es-
pafa se enmarca en lo que se ha calificado como proceso
de repolitizacion de la vida local en Espafia (Brugué-

Goma, 1998), dado el contenido de cambio de paradigma
en el desarrollo que lleva aparejado.
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3. Comunidad
3.1. Los PORQUES

Los grupos primarios, como la familia, pero también
de alguna manera otros ambitos tradicionales de sociali-
zacion como la escuela o el trabajo, contindan siendo las
realidades vertebradoras de la experiencia dia a dia de la
gente, y son por tanto sus ambitos de cotidianeidad, esos
ambitos en los que acaban definiéndose las necesidades
y las respuestas consideradas satisfactorias para cada
quién. Contra la atomizacién y la compartimentacién ya
comentada de los grandes agregados sociales podemos
tratar de facilitar el surgimiento de viejos y nuevos es-
guemas de solidaridad. Contra la degradacidén de la cali-
dad de vida necesitamos generar convivencia. Frente a la
irresponsabilidad y el egocentrismo que puede ir gene-
rando una sociedad que solo privilegia la libertad y la di-
ferencia, seria preciso buscar nuevos referentes morales,
nuevos valores civicos. Lo que algunos llaman identidad
comunitaria tendria ese sentido. Una forma de denomi-
nar esa identificacion, esa implicacion responsable con
una realidad entendida como natural y propia. Las rela-
ciones que se van generando en esos niveles, las redes
que se crean, generan solidez, generan reglas de confian-
za y vinculos basados en reciprocidades que acaban cons-
truyendo sentimiento de pertenencia y voluntad de parti-
cipacion en la busqueda de soluciones a los problemas
propios y colectivos.

El concepto de comunidad y el de trabajo comunita-
rio han ido siendo entendidos como elementos muy vin-
culados a situaciones de carencia, de falta de recursos de
todo tipo. La gente que vive y depende de una comuni-
dad seria aquella gente que no cuenta con los recursos
necesarios (econémicos, cognitivos, relacionales...) que le
permitan prescindir, trascender de los vinculos territoria-
les. Para ellos, la comunidad seria una especie de seguro
vital. Entendida asi, la comunidad se «sufre» si no se tie-
ne otra opcioén. La comunidad apareceria pues vinculada
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a necesidad, se asimilaria a debilidad. Los «fuertes» serian
capaces de «pasar», de trascender la comunidad.
Defendemos aqui otra idea de comunidad. Una idea
de comunidad como valor, como signo de calidad rela-
cional. Una comunidad como espacio y posibilidad de
eleccion. La crisis de las instituciones mas impersonales,
mas «modernas», explicarian en parte la revalorizacién
de una idea de comunidad entendida como pertenencia,
como relacion, como valor en si mismo. La comunidad
seria asi expresion de sociabilidad, seria una construc-
cioén social, y por tanto, fruto de una opcion, de una elec-
cion. Lo que se considerd expresion de modernidad, la
artificialidad, la despersonalizaciéon (elementos que se
han reforzado y acelerado como fruto de la mundializa-
ciéon), comportan ahora un redescubrimiento de la co-
munidad, entendida como primer espacio de la cotidia-
neidad, pero también entendida como exigencia politica
y €ética. Crece la idea que si se quieren afrontar eficaz-
mente ciertos problemas sociales y si se quiere mantener
una fuerte capacidad de responder a las necesidades de
todo tipo de gente es necesario crear comunidad.
Evidentemente, no nos referimos a comunidad como
algo contrapuesto a globalidad. La autarquia o el localis-
mo puro y duro no son solamente indeseables, son sim-
plemente imposibles. Los fendbmenos a los que hacemos
frente estan demasiado interconectados y son demasiado
interdependientes como para imaginar respuestas exclu-
sivamente locales. Por eso algunos consideran que tan
significativa es hoy la conocida frase «pensar globalmen-
te, actuar localmente», como su contraria: «pensar local-
mente, actuar globalmente». Las dificultades que atravie-
san los sistemas democréticos desde el punto de vista de
su excesiva profesionalizacion y alejamiento de la realidad
de la gente han comportado un renacimiento de las preo-
cupaciones por el civismo, por una ciudadania activa, ca-
paz de implicarse, de participar y de mantener la vigilan-
cia frente a las faciles salidas autoritarias o de democracia
delegativa. La comunidad local se nos presenta como un
espacio privilegiado para este tipo de aprendizaje. Aumen-
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tan significativamente las expresiones sociales de solidari-
dad, se multiplican las organizaciones de voluntariado y
las experiencias que quieren encontrar espacios de ayuda
mutua, acercandose a lo que, desde otra perspectiva, se de-
nomina capital social (ver Subirats, 1999).

3.2. EL CONCEPTO

Las raices semanticas de «comunidad» nos trasladan
a términos como communis, que entre otras cosas signi-
fica «distribuido entre todos», «bien comunx», y que como
sustantivo (cum munus) significaria «el que hace lo que
tiene que hacer junto con otros». Podemos ver que de esa
misma raiz surge la palabra «municipio» (munus capere).
No pretendemos agotar el analisis terminolégico y se-
mantico de un término tan cargado de historia. Nos in-
teresa hacer notar que el término comunidad transporta
significados Mas cargados de proximidad y emotividad
que el término sociedad, normalmente mas tefiido de im-
personalidad, mas ilustrativo de individuos aislados vi-
viendo en vecindad. La sociedad, siguiendo la tradicion
contractualista liberal, representa un tipo de unidad lo-
grada a través de un contrato que aparentemente une,
pero de hecho pretende asegurar la independencia y la
separacion entre los individuos que la componen. En
cambio, en una comunidad encontrariamos un tipo de
consenso internalizado, vivo, que iria mas alla de la sim-
ple agregacion. No obstante, hemos de admitir que el
término «comunidad» puede asimismo recordarnos un
tipo de relaciones que parecen hoy dia sobrepasadas, ob-
soletas. Algunos llegan a decir que «xcomunidad» les re-
cuerda algo situado entre la nostalgia y la utopia. Nos-
talgia de un mundo no contaminado, utopia de una
realidad méas humana, mas cercana.

Mas alla de las definiciones de enciclopedia («comu-
nidad es un area geografica definida por limites legales,
ocupada por residentes implicados en actividades econ6-
micas interrelacionadas y constitutivas de una unidad de
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gobierno», Enciclopedia de Ciencias Sociales), nos gusta-
ria poner de relieve su carga de relaciones conscientes, de
interdependencias cruzadas. Creemos que no puede acep-
tarse la comunidad como una realidad que vaya mas alla
de los miembros que la componen, y que en ella se rela-
cionan. La comunidad existe si la gente que la compone
piensa que existe. Y, por tanto, la multiplicidad de rela-
ciones formales e informales de la gente puede generar y
genera multitud de comunidades reales o potenciales,
gue existiran mas o menos realmente en funcion de la
implicacion, del uso, de la vida que le inyecten sus com-
ponentes, los que acaben sintiéndose parte de la misma.

En esa linea, podemos, de hecho, sentirnos parte (po-
tencial o real) de muy diversos tipos de comunidad. Unas
mas vinculadas al territorio, en las que la proximidad, la
vecindad, sera decisiva. Otras pueden ser comunidades
sin proximidad, donde lo que primara seran intereses
compartidos. Pero, tanto en un caso como en el otro, la
vida de estas comunidades ha de entenderse mas vincu-
lada a procesos de intercambio natural entre sus compo-
nentes, que al resultado racional de una especie de orga-
nismo jerarquicamente superior. En este ensayo
defendemos que el municipio, el barrio, el territorio do-
tado de una cierta especificidad, pueden ser desde un
punto de vista socioldgico y psicosocial, ambitos territo-
riales favorables al desarrollo de procesos comunitarios vy,
por tanto, espacios privilegiados para la potenciaciéon de
nuevas vias de participacion y de implicaciéon ciudadana
en asuntos colectivos.

Pretendemos avanzar en una perspectiva analitica en
la que el concepto de comunidad se base mas en la pro-
pia implicacion de los individuos, que en supuestos obje-
tivos de encuadramiento. Y, asimismo, en una vision
plural de coexistencia y superposicion de diferentes co-
munidades y por tanto de diferentes y no contradictorias
pertenencias. Desde esta aproximacion, el sentimiento de
comunidad, el «sentirse parte de», ser& sin duda signifi-
cativo, y dependera de las conexiones personales estable-
cidas, de la capacidad de influencia que se tenga en los
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asuntos comunes, de la integracion y satisfaccion de las
necesidades que uno busque, y de una cierta conexion
emotiva que se comparta. Pertenecer quiere decir sentir-
se parte de, y uno forma parte de, o bien porque ha na-
cido en ese contexto, o bien porque uno ha escogido esa
opcioén. Pertenecer, en ese sentido, implica «sentirse con»,
compartir, tener relaciones sociales significativas, poder
usar un «nosotros».

A nadie se le escapa que los aspectos potencialmente
positivos de esa concepcion pueden contraponerse a ele-
mentos negativos facilmente perceptibles. Ese «pertene-
cer» puede implicar limitaciones significativas de la pro-
pia libertad. Precisamente, mucha gente ha valorado muy
positivamente la vida en una gran ciudad por lo que tie-
ne de espacio mas anénimo, en el que vivir con mayor
tranquilidad conductas o habitos que en una pequeria lo-
calidad serian vistos como «desviados», como peligrosos
para esa comunidad. Se ha dicho, por tanto, que cuando
en una colectividad aumenta el sentido de comunidad y
la cohesién, los comportamientos considerados «desvia-
dos» se perciben con mayor facilidad, y la mayor fuerza
social o comunitaria acaba comportando un control so-
cial Mayor. Asi, se afirma, la aceptacion de la diversidad
resultaria mas facil en sociedades en las que la distancia
entre las personas es significativa, en las que predomina
la indiferencia, aunque entonces esa tedrica aceptacion
de la diferencia no implicaria interacciéon. Cuando aumen-
ta la implicacion por los demas, el interés por la comuni-
dad, esa capacidad de convivencia, esa capacidad de asu-
mir las diferencias, se haria mas dificil y el anonimato
resultaria casi imposible.

Como sabemos, en todo proceso de identificacion o de
definicidn de una comunidad debera partirse de una cier-
ta definicién, mas o menos precisa, de quiénes somos no-
sotros y quiénes son ellos. Lo que sucede es que cada vez
tenemos mas hosotros Y Parecemos tener menos idea de
quiénes son ellos. Se hace dificil ejercer esa tarea de tra-
zar fronteras sin caer en contradicciones. Probablemente,
sélo en situaciones dramaticas seriamos capaces de redu-
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cirnos a una sola comunidad. Todos, de una manera u
otra, y con mayor o menor densidad, se encuentran en
una situacion de pertenencias multiples a diversas, e in-
cluso contradictorias comunidades. Los perfiles de no
aceptacion de la diversidad, que evidentemente existen,
deberian ser asumidos colectivamente, a partir del entre-
cruzamiento real de identidades y multipertenencias, en
una vision que podriamos calificar de «identidad modu-
lar» (Gellner, 1994). Cada pertenencia comunitaria (varia-
ble en el tiempo y en el espacio) configuraria esa identi-
dad modular, en la que seria posible tener un sentido de

comunidad alto y un nivel de convivencia igualmente alto
(ver cuadro 1.1).

De esta manera, la interaccion entre comunidades se
haria mas facil, a partir de esa vision inclusiva y no ex-
clusiva de las pertenencias comunitarias. Las interaccio-
nes se basarian en intereses, en la busqueda de solucio-
nes pragmaticas (mas que ideoldgicas) a los problemas
de convivencia. Donde exista mas tradicion de colabora-
CION, mas vinculos creados, mas rutinas de interaccion
creadas, mas facil sera desarrollar procesos de colabora-

CUADRO 1.1.  sentido de comunidad y capacidad de convivencia
Implicacion alta con la comunidad
Aceptacion Fuerte control social.
de las diferencias Rechazo de la diversidad
Capacidad Capacidad
de convivencia de convivencia
alta

baja
Indiferencia.

. Conflicto croénico.
Libres pero solos

Desagregacion, aislamiento

Implicacién baja con la comunidad

FUENTE: elaboracién propia.
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cion positivos para el conjunto de las comunidades, para
el conjunto (en nuestro caso) de la ciudad. Asi, cuanta
mas confianza entre unos y otros se haya generado, cuan-
ta mas reciprocidad exista en los intercambios sociales, y
cuanto mas consistentes sean las redes asociativas y el
compromiso civico, mas facilmente se podran generar
préacticas que ofrezcan certidumbre, seguridad para esta-
blecer y desarrollar mecanismos de prosperidad y de cre-
cimiento social y econédmico. Y ese mismo resultado, en
una especie de «circulo virtuoso», puede permitir densi-
ficar y reforzar ese tejido asociativo, esos recursos que
nutren una sociedad civil capaz de desarrollarse y de
aumentar su cohesion social. Es a esa realidad densa
de redes comunitarias a la que algunos llaman capital so-
cial, entendiéndolo como ese conjunto de organizaciones
politicas, econdmicas y sociales, formales e informales, y
grupos, que se sitidan a medio camino entre los indivi-
duos y grupos primarios por un lado y las instituciones
representativas y de gobierno por otro.

Uno se siente comunidad, si se implica. Uno se sien-
te comunidad, si puede participar. Uno se siente comuni-
dad, si esta conectado. Implicaciéon, participacion y co-
nexiodn son, sin duda, factores que ayudan a crear
comunidad, a crear sentido de pertenencia. Implicacion
que permite pasar de la apatia a la movilizacién, pasar de
la delegaciodn y la dependencia a la actividad y la dispo-
nibilidad para asumir compromisos y riesgos (cuadro
1.2). Participacioén que presupone la capacidad de utilizar
los propios recursos, los propios poderes, ejerciendo la
capacidad de decidir, de controlar. Pero, tanto la implica-
cién como la participacion necesitan de los elementos
previos que la faciliten, como son la creacién y existencia
de conexiones entre personas, entre grupos presentes en
la comunidad, y para ello es imprescindible el que se re-
conozcan intereses comunes y complementarios. Ade-
mas, sera importante el que surja una cierta identifica-
cion de los que contigo comparten esos valores. Los que
contigo sostienen una cierta idea de responsabilidad so-
cial, la existencia de unas ciertas capacidades y compe-
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CUADRO 1.2 comunidad: responsabilidad y capacidad de actuar
SENTIDO DE RESPONSABILIDAD
Alto
CAPACIDAD Al Compromiso Frustracion
DE ACTUAR to _ Bajo
Pasotismo Delegacion.
. Inhibicion
Bajo

FUENTE: elaboracién propia.

tencias, y la percepcién-conciencia del propio poder, de
las propias capacidades. Responsabilidad social para asu-
mir las cosas que son tarea de todos; poder como condi-
ciodn para cambiar las cosas, como posibilidad de hacer-
lo. En definitiva, se trata de un proceso de desarrollo de
la comunidad basado en la asuncion colectiva de valores
y responsabilidades, que permita construir de forma
compartida la idea de calidad de vida (cuadro 1.3).

4. Comunidad y escuela, escuela y comunidad

Como ya hemos ido viendo, el concepto de comuni-
dad nos traslada a una realidad situada entre el &mbito
mas general de la sociedad y el mas particular de grupo
o familia (cuadro 1.4).

Entre los muy diferentes tipos de conexion que expli-
carian la existencia de una comunidad determinada (lu-
gar de nacimiento, vecindad, intereses comunes...), |a es-
cuela como institucion genera una red de relaciones e
intereses suficientemente especifica e intensa como para
poder usar nuestra «metafora» de comunidad sin dema-
siados problemas. De hecho, es ya habitual referirse, de

manera muchas veces retorica, a la «xcomunidad educati-
va», 0 a la «xcomunidad escolar», entendida como una
agrupacion de maestros, alumnos, padres y personal de
servicio, que comparten ciertos objetivos y vinculos (aun-
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CUADRO 1.3, Proceso dedesar dollo "de la com tid ad y de un concepto

Calidad de vida

t

Desarrollo de la
comunidad

Capacidad Desarrollo

de de la
P ‘s democracia
anticipacion .
P Sentido de
comunidad

Responsabilidad

Ciudadania

Trabajo .
activa

comunitario

Competencias

t

Compromiso !

t
Conexiones-red

t

Participacion

t

Organizaciones de la
comunidad

FUENTE: elaboracién propia.

que, de hecho, la expresidon acostumbra a poner de relie-
ve mas los aspectos educativos comunes que los mas es-
pecificamente comunitarios). La escuela no tiene proba-
blemente los fuertes nexos afectivos de una familia o de
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CUADRO 14. La dimension social de la comunidad

1. Sociedad
2. Comunidad

3. Grupo-familia

4. Individuo

FUENTE: elaboracién propia.

otro tipo de grupos primarios con fuerte densidad de re-
laciones y vinculos, pero la especificidad e intensidad de
la tarea que se desarrolla en los centros escolares (dura-
cion en el tiempo, momento vital especialmente signifi-
cativo, ligamenes afectivos muy presentes...) genera una
trama de intereses comunes que puede producir fuertes
procesos de integracion.

La escuela tiene limites claros en su configuracion
(fronteras de edad, planes de estudio...), tradiciones y va-
lores especificos. En su interior encontramos grupos y re-
des de grupos, que conectan con otros grupos y redes de
otras escuelas (y que asimismo tienen puntos de entre-
cruzamiento con otras redes comunitarias presentes en la
sociedad). Existen pues todos los ingredientes de lo que
hemos denominado comunidad. Y a partir de esa con-
cepcién podemos configurar de manera distinta las ta-
reas y las maneras de entender la escuela y su relacion
con el entorno.

La comunidad-escuela no puede quedar reducida a
unalinstitucion reproductora de conocimientos y capaci-
dades. Ha de ser entendida como un lugar en el que se
trabajan modelos culturales, valores, normas y formas de
convivir y relacionarse. Es un lugar en el que conviven
generaciones diversas, en el que encontramos continui-
dad de tradiciones y culturas, pero es asimismo un espa-
cio para el cambio. La comunidad escuela y la comuni-
dad local han de entenderse, creemos, como ambitos de
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interdependencia y de influencia reciproca, ya que como
hemos avanzado, individuos, grupos y redes presentes en
la escuela lo estan también en la comunidad local, y no
se entiende lo uno sin lo otro.

Los modelos utilizados en el interior de la comunidad
escolar, sea para afrontar temas especificamente escola-
res, sea para abordar problemas de convivencia, han de
ser entendidos desde l6gicas de contexto que nos trasla-
dan al territorio local, y que pensamos que no pueden ser
afrontados desde ldgicas estrictamente institucional-edu-
cativas. Pero también desde la comunidad escuela es po-
sible y ha de ponerse en cuestion el cbmo abordar estos
problemas en el &mbito de la comunidad local, en una re-
lacidén que es inevitable, pero que no ha de entenderse
desde posiciones jerarquicas o de especializaciéon temati-
ca estricta. Desde la escuela se puede hacer cultura, ci-
vismo, territorio, y desde la comunidad local se hace edu-
cacion, y se puede discutir de ensefianza y de contenidos

y valores educativos.
El comportamiento de los individuos en la escuela,

desde esta concepcidén comunitaria, deberd entenderse a

partir de las interdependencias existentes entre factores

ambientales y factores personales. EI comportamiento in-

dividual tiene pues fuertes componentes grupales y socia-
les. EN este sentido, deberiamos entender que muchos de
los problemas aparentemente insolubles con los que se
enfrentan muchos centros escolares s6lo pueden ser re-
pensados y encauzados positivamente si se logra implicar
en ellos a la comunidad exterior, explicitando asi el ori-
gen externo de muchos de esos conflictos que estallan en
las escuelas.' Las actitudes consideradas «desviadas» de
un alumno o de un profesor (o también los contrastes que
la creciente interculturalidad genera) deberan ser inter-
pretadas en el contexto de los lazos y vinculos existentes
con la comunidad local. La manera de «tratar» el caso
sera una oportunidad para cambiar, para buscar colecti-

1. Recordemos, en este sentido, el magnifico ejemplo de la pe-
licula de Bertrand Tavernier, HOy empieza todo.

EDUCACION Y TERRITORIO 1
vamente formas y maneras, no de solucionar (en el senti-
do de acabar o de «normalizar», de volver a la pauta) el
caso, sino de rehacer el puzzle, el entramado de personas,
valores, modelos y estructuras de poder, buscando nuevas
formas de relacioén, de evolucién. Si la forma de afrontar
estos temas es asumida por el colectivo, por la comuni-
dad, se convierte asimismo en un valor también fuera de
la comunidad escuela. Todos son responsables del caso,
nadie es acusado o acusador, todos tienen (poco o mucho)
poder para cambiar, todos son llamados a pasar de la pa-
sividad a la bUsqueda de nuevas vias de equilibrio.

Las repercusiones de estas ideas en la comunidad son
evidentes. El aprendizaje de la asuncion de responsabili-
dades, en el respeto a la diversidad, el pluralismo de ideas,
la capacidad de critica a la autoridad y al poder, son una
consecuencia de ello. Y por ello es basico cambiar los
modelos de relacion vertical (profesores-alumnos; sabios-
legos), horizontales (alumnos-alumnos; profesores-profe-
sores), e intercomunitarios (escuela-comunidad local).

Las relaciones escuela territorio y los proyectos
educativos de ciudad

Hemos ya mencionado el hecho que el futuro de las
ciudades depende cada vez mas del futuro de su gente, de
sus ciudadanos, y este futuro esta cada vez mas marcado
por el esfuerzo y la calidad formativa de las diversas co-
munidades urbanas. En algunos municipios se han em-
pezado a tomar iniciativas al respecto, potenciando refle-
Xxiones sociales lo mas amplias posible sobre el binomio
ciudad-educacion. Las ciudades necesitan un sistema for-
mativo que eduque en los valores civicos que hoy en dia
son considerados como imprescindibles para la convi-
vencia y la cohesion social: pluralismo, derecho y respe-
to a la diferencia, solidaridad, compatibilidad entre loca-
lismo y universalismo, educacion en la flexibilidad y en
la adaptacién, compatibilidad y complementariedad en-

tre humanismo y ciencia. Por su parte, el sistema educa-
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tivo de cualquier ciudad necesita disponer y considerar al
entorno urbano y a sus habitantes como algo no ajeno
al hecho escolar. La ciudad-escuela y la escuela-ciudad
constituyen un binomio inseparable para una formacién
civica completa, entendiendo al civismo como una verda-
dera virtud privada de innegable utilidad publica.

Es en ese contexto en el que algunos municipios han
lanzado propuestas que, bajo diversas denominaciones,
plantean establecer o trazar proyectos educativos de ciu-
dad. Esos proyectos educativos de ciudad se entenderian
COmo un compromiso para potenciar, impulsar y hacer
crecer aquellas iniciativas que rompan las fronteras entre
escuela y ciudad, entre la comunidad educativa y las co-
munidades ciudadanas. No puede pues ser entendido
como algo dirigido desde las instituciones publicas, sino
como el engarce de una pluralidad de actores implicados
en el futuro de la ciudad. La ciudad encuentra en la es-
cuela una colaboraciéon esencial para preparar y educar a
sus conciudadanos en los valores civicos y en las capaci-
dades intelectuales necesarias para afrontar las nuevas
exigencias productivas y culturales. Y la escuela (Junto
con el resto de agentes formativos) ha de poder encontrar
en la comunidad local, en la ciudad, el marco esencial en
el que integrar su trabajo, proyectar toda su potencia for-
mativa, aprovechando las grandes potencialidades educa-
doras del entorno local y comunitario, y corresponsabili-
zandose unos y otros de los problemas comunes y de sus
posibles soluciones. Creemos que ya no puede entender-
se el futuro de ciudad alguna sin tener en cuenta la edu-
cacion, sin tener en cuenta a sus centros educativos, ni
podré trabajarse en el futuro de la escuela separandolo
del futuro de las comunidades locales en las que se in-
serta. Pero ello no es suficiente.

Un planteamiento de este tipo no puede quedar cir-
cunscrito a la institucién escolar. Hablar hoy de educa-
cion y de formacion exige referirse a una trama de insti-
tuciones y actores que desbordan el estricto marco
escolar. Asi, cuando hablamos de relacién comunidad-es-
cuela, lo hacemos desde la conviccidon que en el ambito
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comunitario no soélo existen recursos formativos para la
escuela, sino que también existen espacios y actores pro-
tagonistas de educacion. Uno de los rasgos distintivos de
lo que hemos denominado proyectos educativos de ciu-
dad reside en la redefinicion de las relaciones entre edu-
cacion y territorio, entre escuela y entorno, partiendo de
lo que hoy es esa relacion, e incorporando el conjunto
de practicas formativas, existentes o potenciales que ten-

gan o puedan tener incidencia en el proceso de desarro-
llo y socializacion.

6. Nuestras hipétesis. |_a escuela comunidad

A partir de este conjunto de reflexiones creemos que
podemos adelantar nuestras hipoétesis. Unas hipotesis
que nos han guiado en las investigaciones empiricas sub-
siguientes.2 Pensamos que el desarrollo de una comuni-
dad y de sus potencialidades dependera de elementos

como identidad, recursos-competencias, poder de hacer
cosas y autoestima (ver cuadro 1.5).

CUADRO15.  Elementos constitutivos del sentido de comunidad
Identidad
Recursos-
competencias - Poder de hacer cosas

Autoestima

FUENTE: elaboracién propia.

2. Véase en Subirats etal. (1999) las conclusiones de un estu-

dio realizado en el marco del Proyecto Educativo de Ciudad de
Barcelona donde se abordan estas hipotesis con relacion al con-
junto de centros escolares del distrito de Horta-Guinardd. Para una
exposicion mas detallada del mismo, consultese Riba (2001) en el
capitulo 6 de la edicion catalana de esta misma monografia.
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Nuestra apuesta hasta aqui ha sido considerar que la
escuela representa una cierta forma de comunidad, que se
liga y se entrecruza con otras comunidades presentes en
el territorio, formando una malla que parece positivo de-
sarrollar y potenciar. Pues bien, toda comunidad requiere
una cierta capacidad de reconocerse como tal y de ser, asi-
mismo, reconocida externamente. Tener una identidad
tiene que ver con tener una historia, tiene que ver con po-
der colocar la propia realidad entre pasado y futuro, inte-
grando en la realidad esa historia y ese nuevo proyecto.
Podriamos afirmar que si no se es consciente de cual es
la propia identidad, dificilmente se podra determinar qué
es aquello deseable y aquello rechazable. La construccion
de esa identidad colectiva de una escuela no puede deri-
varse de una mera reflexion individual o singular de uno
0 unos miembros escogidos o designhados de alguna ma-
nera para realizar esa tarea (sobre todo si nos referimos a
centros financiados con recursos publicos). Esa especie de
identidad social sélo se construye en Y desde la red de re-
laciones y flujos de informacioén entre los miembros de
esa comunidad escolar y en relacién con otras comunida-
des.' Evidentemente, uno de los elementos centrales de
esa identidad lo constituye el conjunto compartido de va-
lores, de normas, de formas especificas de afrontar y tra-
tar de resolver los problemas cotidianos. Podriamos asi
decir que existe una correlacion positiva entre identidad y
sentido de comunidad.

Uno de los primeros recursos a disposicion de una
comunidad es el de reconocer las propias necesidades.
Y es necesario después disponer de capacidades para afron-
tarlo y para satisfacer esas necesidades si es ello posible.
Muchas veces, y la escuela es un buen ejemplo de ello, se
piensa gue la determinacién de las necesidades de una

3. En el estudio ya citado, basado en las escuelas de Barcelo-
na, se ha podido comprobar que cuando existe un trabajo comun
de todos sus miembros alrededor de un proyecto compartido apa-
recen de manera natural los sentimientos de pertenencia y de gru-
po que configuran una comunidad escolar (Subirats €tal., 1999).
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comunidad determinada es un asunto que ha de reser-
varse a los expertos. Pero cada vez es mas evidente que
no hay nadie mejor que la propia comunidad para deter-
minar aquello deseable para esa misma comunidad. Para
ello hace falta tener competencias, pero no es preciso cir-
cunscribir esas competencias a conocimientos técnicos o
cientificos. Tener competencias quiere decir tener capaci-
dad de conocimiento de los problemas, ser capaz de prio-
rizar, de escoger las vias y gestionar los recursos para
afrontarlo.

Cuando hablamos de poder nos referimos a la capa-
cidad de hacer que pasen cosas. Los recursos, las com-
petencias que la comunidad pueda tener, precisan de una
cierta capacidad de poder para que se puedan desplegar
con efectividad. Si reclamamos responsabilidad de la pro-
pia comunidad hacia sus problemas es preciso que ese
grado de corresponsabilidad vaya acomparnado de una
capacidad de hacer, tanto en lo relativo a los problemas
internos de esa comunidad, como sobre todo hacia lo
concerniente al exterior de la misma. Poder, en este sen-
tido, quiere decir capacidad de controlar, capacidad de
determinar la propia realidad e impulsar los cambios ne-
cesarios. No hablamos de poder en abstracto. Entende-
mos poder como resultado de la capacidad de participa-
cion social en el contexto general e institucional en el que
se inserta la comunidad. Si queremos comunidades mas
responsables deberiamos tener comunidades mas partici-
pativas. Desarrollar la comunidad debera querer decir
también desarrollar la participacion y la cultura de la
participacion. Pero para que esta participacion no se vea
rapidamente frustrada o enjaulada (como ha ido pasan-
do muchas veces con los mecanismos participativos pre-
vistos en el entorno escolar) es necesario que la capaci-
dad de decision, las cosas sobre las que se debata y se
llegue a acuerdos sean significativas para la comunidad,
Yy eso quiere decir poder, poder para distribuir recursos,
poder para cambiar.

Nos referimos también a autoestima. Y lo hacemos
porque es un concepto que de alguna manera resume
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otras cosas ya Vvistas. Una comunidad con recursos, y con
sensacion de poder decidir sobre sus problemas es, en
principio, una comunidad con una autoestima alta. Si la
comunidad tiene una autoestima baja, probablemente
la consecuencia sera una cierta tendencia a la paralisis. Se
esperara que las soluciones vengan de fuera, o se tendra
una posiciodn critica pero poco activa, poco dispuesta al
cambio. Evidentemente, ése es un concepto que esta tam-
bién muy vinculado a la percepcién externa que esta co-
munidad tenga. Cuando la percepcién o la imagen que
una determinada comunidad tenga en el exterior sea ne-
gativa podemaos suponer gue la autoestima de esta co-
munidad sera baja y generara muchos incentivos para
trabajar en ella o invertir en la misma. Es éste, pues, un
aspecto importa nie y que se debera tratar con delicade-
za, ya que muchas veces se justifica la intervencién en
una cierta comunidad debido a los graves problemas que
se presentan, y precisamente esa intervencidn externa
puede reforzar la sensacion difusa de incapacidad o de
impotencia, y generar mecanismos de defensa notable-
mente negativos. Ser conscientes de este hecho es, pues,
importante en el momento de pensar en las formas de in-
tervencion.4

A partir de todos estos elementos entendemos que la
comunidad-escuela no puede reducirse a una institucion
reproductora de conocimientos y capacidades, y ha de ser
entendida como un lugar en el que se trabajen modelos
culturales, valores, normas y formas de convivir y rela-
cionarse, siendo su proyecto el ambito en que ese con-
junto de interrelaciones y responsabilidades se materialj-

4. La autoestima que tienen los miembros de una comunidad
tiene su base en los sentimientos de grupo que genera entre sus
componentes actuales, pero se proyecta también hacia el pasado y
hacia el futuro. Asi, la fidelidad al centro de las familias que ya han
formado parte de su comunidad, la existencia de asociaciones o
grupos de ex alumnos o la demanda de plazas escolares por parte
de las familias externas a la misma son percibidos como indicado-
res del reconocimiento y la valoraciéon externa que tiene el centro.
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za. Es en esa perspectiva que comunidad-escuela y co-
munidad local se entienden como ambitos de interde-
pendencia y de influencia reciproca. Desde esta perspecti-
va, podriamos construir una cierta tipologia ideal de los
diversos modelos de escuela, a partir de considerar su di-
verso grado de implantacion en el territorio y de acepta-
cion de la diversidad de ese mismo territorio, y del dis-
tinto nivel de identificacion de la comunidad con el
proyecto (ver cuadro 1.6), tipologia derivada de nuestros
propios trabajos empiricos.

Lo que denominariamos escuela barrio trataria de
simbolizar un cierto tipo de centros que poseen una bue-
na implicacion territorial pero con un bajo nivel de iden-
tificacion de sus componentes con el proyecto educativo.
Acogen por tradicién y por implantacién a todo tipo de
alumnos procedentes de la zona, pero no disponen de un
proyecto educativo bien definido que sirva para identifi-
car al centro y al conjunto de la comunidad educativa
con el mismo. La riqueza y pluralidad derivada de su di-
versidad social se difumina por falta de explicitacion e
identificacion de profesores (a veces debido a su falta de
continuidad, a veces debido a la falta de direccién cohe-
sionada), padres (que no se implican en la asuncién de
responsabilidades) y alumnos, con lo que quiere ser el
centro y como se incardina ese centro en el entorno ur-
bano y humano del que forman parte y en el que se re-
conocen.

CUADRO 1.6. Tipos ideales de escuela. La escuela comunidad

Nivel de identificacién con el proyecto

Alto Bajo
T 11 .
Implantacion Alta | Escuela comunidad Escuela barrio
en el territorio
Y aceptacion Escuela identitaria Escuela utilitaria

de su diversidad

FUENTE: elaboracién propia.
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Llamamos escuela utilitaria a aquellos centros que
presenten un bajo nivel, tanto de implicacion en el terri-
torio, como de identificacion de sus componentes con el
proyecto educativo del mismo. Pueden hallarse este tipo
de centros tanto en el sector publico como en el no pu-
blico. En unos casos se las escoge por ser las mas proxi-
mas sin mas, en otros casos por ser las que mas aceptan
adaptarse a las necesidades laborales de los progenitores,
en otros por ser gratuitas, en otros precisamente por no
serlo y asi distinguirse de los que no pueden escoger.
Pero, en cualquier caso, es una escuela recurso, mantie-
ne a los alumnos ocupados, y cuantos menos problemas
plantee a cualquiera de sus componentes, mejor.

Con la denominacién escuela identitaria tratamos de
referirnos a aquel tipo de escuela que tiene una fuerte
identidad pero que, sin embargo, no se plantea su vincu-
lacién al entorno territorial y social en el que se localiza
como un tema relevante o significativo. Su capacidad de
atraccion es precisamente la buena definicion de su pro-
yecto educativo, y, en algunos casos, la garantia de una
notable homogeneidad social de sus alumnos y padres.
Lo primero se consigue con direcciones claras y equipos
estables y cohesionados. Lo segundo a través de criterios
de filtro mas o menos explicitos. El barrio donde se ubi-
can, la comunidad territorial en la que se insertan no es
normalmente tan relevante como las caracteristicas dife-
renciales que los definen, y por tanto, atraen personas
alejadas fisica y personalmente del lugar en el que tienen
fijado su centro, atraidos tanto por la fuerte identidad de
estos centros como por la cierta segmentacion social que
garantizan.

Finalmente, llamamos escuela comunidad a aquellos
centros caracterizados tanto por una fuerte implantacién
en el territorio y por una activa aceptacioén de la diversi-
dad social del mismo, como por una fuerte identificacion
de sus componentes con un proyecto de centro bien defi-
nido. Entendemos que este tipo de centros garantizan
servir a la comunidad en que se integran y al mismo
tiempo proyectan su actividad en ese territorio, en esa
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red de comunidades. Pensamos que éste es un tipo de es-
cuela que a partir de su buena implantacién en el terri-
torio acaba siendo punto de referencia, no sélo para sus
usuarios, sino que es asimismo valorada por la comuni-
dad local como un nudo decisivo en la red social. Su fuer-
te identidad le permitird probablemente que utilice sus
propios recursos y los recursos ajenos que tenga a dispo-
sicion, y que encuentre la manera de relacionarse con la
realidad exterior, sin miedo a cambiar las cosas. Ese con-
junto de factores puede permitir que se esté dispuesto a
asumir mas protagonismo y responsabilidad a partir de
una concepcion participativa de los mecanismos deciso-
rios, y que tenga, por tanto, una elevada autoestima y una
menor dependencia. Todo ello configura una escuela y
una comunidad mas capaz de encarar con éxito los retos
de futuro que tienen planteados nuestras sociedades. EI
fuerte sentido de comunidad se combina con una alta ca-
pacidad de convivencia y de aceptacion de la diversidad.'

Como resulta evidente por todo lo hasta aqui expli-
cado, apostamos por promover y apoyar la consolidacion
y el surgimiento de escuelas-comunidad, ya que, desde
nuestro punto de vista, ello acabara redundando en en-
tramados sociales mas solidarios, con mayor cohesion so-
cial, mas capaces de entrelazar educacion y territorio. No

5. De los datos empiricos se desprende que actualmente los
centros tipo escuela comunidad son mas bien escasos. Unos pocos
mas que los anteriores se situarian en las casillas correspondientes
a la escuela utilitaria y a la escuela identitaria, respectivamente,
mientras que el grueso de los centros se situaria en la casilla de es-
cuela barrio. Las tendencias que se observan van en la linea de in-
tentar incrementar los niveles de identificacion de los componen-
tes de la comunidad escolar con su proyecto, tanto en las escuelas
tipo barrio como en las de tipo utilitario. Es decir, los centros tien-
den a moverse de la columna derecha a la izquierda de esta tipo-
logia, lo que significa que avanzan hacia su transformacion en es-
cuela comunidad. Sin embargo, los procesos de segregacion social
sobre los que se sustentan en parte las escuelas tipo identitario di-

ficultan que éstas avancen hacia una mayor implicacion en su te-
rritorio.
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es una opcioén que podamos presentar desde una légica
exclusivamente técnica. Nuestra opcidn tiene una carga
ideoldgica: aquella que expresamos afirmando que nos
parece mas deseable una escuela y una comunidad que
acepte las diferencias y al mismo tiempo sea capaz de
mantener criterios de solidaridad y reciprocidad en un
entorno de libertad.

Parafraseando a Ulrich Beck (Beck, 1997), aunque él
se referia a las ciudades, nos parece mejor apostar por
«escuelas y» que por «escuelas ni» o0 «escuelas 0». Enten-
diendo que «escuelas y» son aquellas que aceptan las di-
ferencias, las integran, permiten que convivan diferentes
proyectos y realidades sociales en su seno. Mientras que
las «escuelas ni» surgen precisamente como negacion de
esa mezcla, de ese mestizaje, y buscan aislar y segmentar
realidades diversas como garantia de seguridad y de
mantenimiento de la hegemonia diferencial. Las «escue-
las o» partirian de los mismos supuestos ahora mencio-
nados, pero aceptando que unos y otros han de tener
oportunidades, pero sin mezclar personas y realidades.
La realidad educativa de nuestro pais nos da ejemplos de
todo ello, y, desde nuestro punto de vista, emplaza a las
autoridades educativas y al conjunto de la ciudadania
para que defina qué tipo de escuela, qué tipo de comuni-
dad, qué tipo de sociedad quiere. Si se apuesta por la
convivencia sin segmentaciones, por la cohesion social y
la solidaridad sin distancias, pensamos que todo aquello
que conduzca a una mejor identificacion de las escuelas
con su territorio y con su diversidad social, y todo aque-
llo que conduzca a mejorar su sentido de identidad, de
proyecto comunitario conjunto, ird en ese camino.



	page 1
	page 2
	page 3
	page 4
	page 5
	page 6
	page 7
	page 8
	page 9
	page 10
	page 11
	page 12
	page 13
	page 14
	page 15
	page 16
	page 17

